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14. august 2016 I Odhad danovych prijmov narok 2015 bol podhodnoteny
Vyhodnotenie danovej prognozy pre rok 2015

Rastislav Gabik, Lucia Sramkova

Danové a odvodové prijmy verejnej spravy boli v roku 2015 v porovnani s odhadom Vyboru
pre daifiové prognozy' vysSie o1 284 mil. eur (5,9 % odhadovanych prijmov). Hlavhym
dovodom bol narast efektivnych danovych sadzieb, ktory vysvetluje priblizne tri Stvrtiny
odchylky. K lepSiemu nez ocakavanému vyvoju prispela aj chyba makroekonomickej
prognoézy. V sulade so statutom Vyboru MF SR po prvykrat hodnoti aj dafiové prognézy
jednotlivych ¢lenov Vyboru.

Skutocnost vyrazne I Dariové priimy verejnej spravy v akrualnej metodike (ESA2010) boli na rok 2015
lepsia nez odhad prognozované v celkovej vyske 21 622 mil. eur (27,7 % HDP). Ich odhad bol v novembri
2014 posudeny ¢lenmi Vyboru ako realisticky. Podla aktualneho odhadu o¢akavame?, ze
prijmy vroku 2015 dosiahli 22 906 mil. eur (29,3 % HDP), ¢o je 01284 mil. eur (5,9 %) viac
oproti odhadu®. Opatrné ocakavania ohladne vyvoja efektivnych danovych sadzieb
podhodnotili prognézu o 992 mil. eur (4,6 % rozpoctovanych prijmov)4. LepSi nez
oc¢akavany makroekonomicky vyvoj vysvetluje chybu prognézy vo vyske 285 mil. eur (1,3
%). Zostavajuce faktory sa na celkovom rozdiele podielali sumou 7 mil. eur.®

Tabulka1: Porovnanie rozpoctu a aktualneho odhadu zarok 2015 (ESA2010, tis. eur)

OdhadVyboru ~ AKWnYodnad o ey R(“’Iz;i')e'
DPFO zo zavislej ¢innosti 2248 649 2319125 70 476 31
DPFO z podnikania 145 002 149 396 4394 3,0
DPPO 2312 417 2736727 424 310 18,3
Zrazkova dan 145 616 162 005 16 389 1,3
Dani z pridanej hodnoty (DPH) 5099 085 5420173 321088 6,3
Spotrebné dane 2042 687 2108 224 65537 3,2
Ostatné dane* 956 105 955 871 -234 0,0
Socialna poistovna 5964 521 6 166 610 202 089 3,4
Zdravotné poistovne 2708 099 2 888 246 180 147 6,7
Spolu 21622 181 22906375 1284194 59
% HDP (skutocnost 2015) 27,7 29,3 1,6 p. b. -
* OO0 vybranych fin. institucii, OO z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky RTVS, Zdroj: IFP

dane z medzinarodného obchodu, miestne dane a dalsie

" Odhad darovych a odvodovych prijmov schvéleny na zasadnuti Vyboru pre darové progndzy (Vybor)
v novembri 2014

2 Finalny akrualny Udaj za dan z prijmov pravnickych os6b (DPPO), dar z prijmu fyzickych oséb (DPFO) z
podnikania a osobitny odvod v regulovanych odvetviach bude znamy az v januari 2017. V hodnoteni su pouzité
ich aktualizované odhady z Vyboru pre darové prognézy (Vybor) z juna 2016.

3 IFP kazdoro¢ne vyhodnocuje Uspesnost darnovych a odvodovych prognoz (dalej iba darnovych progndz)
v predchadzajicom roku a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skutoénym plnenim a odhadmi Vyboru. Metodika
hodnotenia vychadza z manualu hodnotenia danovych prognoz, ktory bol prerokovany Vyborom pre danoveé
prognozy (VpDP). Hodnotenie podla manualu umoziuje zrozumitelné ex post vyhodnotenie a kvantifikaciu
prispevkov jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.

4 Velk( cast zvySenia efektivnej darovej sadzby je mozné pripisat opatreniam v boji proti dafiovym Gnikom,
ktorych vplyv na vynos dani nebolo mozné v ¢ase tvorby progndzy jednoznacéne kvantifikovat.

5 Podiel vplyvu jednotlivych faktorov na celkovom rozdiele podla typu dani je uvedeny v tabulke v prilohe
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Odchylka nad urovnou
dlhodobého ciela

V ramci programovych cielov rozpoctu bol pre IFP stanoveny dlhodoby ciel dosahovat
maximalne 2 % odchylku medzi rozpoctovanymi a skutoénymi dafiovymi prijmami verejnej
spravy. Druhy rok po sebe sa stanoveny ciel nepodarilo dosiahnut.

Graf 1: Odchylka odhadovanych prijmov VS od skuto¢nosti (v %)*
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BOX 1: Primerane opatrné danové prognézy v dobrych ¢asoch: vankus na zvladnutie
recesii

Podla ekonomickej literatury® jednym z dévodov preco su fisSkalne politiky rozvinutych ekonomik
procyklické su nadhodnotené prognézy danovych prijmov. PresnejSie, v ¢asoch ekonomickej
expanzie su odhady prili§ optimistické. Takyto pristup do znacnej miery zvysSuje riziko, ze
v pripade recesie resp. podchladenia ekonomiky bude nevyhnutné realizovat proticyklicku
fiSkalnu restrikciu. Ta predstavuje z hladiska vplyvu na ekonomicky rast, vratane jeho Struktury
a vplyvu na obyvatelstvo, nezelanu ekonomicku politiku.

Naopak, v sulade s manualom Paktu stability arastu’, je vhodné vytvarat primerany vankus
v odhade darnovych prijmov v dobrych ¢asoch t. j. prijmy verejnych rozpoétov prognézovat
primerane opatrne. To v pripade stabilnej trajektorie verejnych vydavkov, vytvara dostatocny
priestor pre smerovanie k strednodobému rozpoctovému cielu a eliminuje potrebu nezZelanej
proticyklickej restrikcie v recesii.

Odhady danovych prijmov Vyboru v éasoch ekonomickej expanzie boli opatrné v predkrizovom
i pokrizovom obdobi a vzdialilisa od pasma prijatelnej 2 %-nej odchylky (Graf1). Z velkej casti mozno
tento vysledok pripisat faktu, ze pri opatreniach ako zmeny v sadzbach dani alebo pri
legislativnych a nelegislativnych opatreniach na zvySenie Uspesnosti vyberu, prognézy schvalené
Vyborom pre danové progndzy nepocitaju v (ex-ante) prvotnych odhadoch s pozitivnymi
dynamickymi vplyvmi.

K nadhodnoteniu prognéz doslo v rokoch 2009 az 2012, ked'boli ekonomické prognézy poznacené
znacnou neistotou a ekonomika eurozony bojovala s ekonomickou a dihovou krizou. Ekoné6mom
sa vo vSeobecnosti nedari predpovedat prichod recesii. Ani MMF nebol schopny predikovat
s predstihom aspon jedného roka ani jednu z poslednych desiatich recesii v ekonomikach krajin
ktoré sleduje®. Da sa teda zhrnut, Ze chyba progndz je znaéne procyklicka.

6 J. A. Frankel 2011, Over-optimism in Forecasts by Official Budget Agencies and its Implications

7 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf

p. 5: “The presumption is to use revenue windfalls, namely revenues in excess of what can normally be
expected from economic growth, for deficit and debt reduction, while keeping expenditure on a stable
sustainable path over the cycle.”

8 V pripade danovej reformy v roku 2004 dariova prognéza MF SR zahfnala iba staticky vplyv, ktory viedol
k podhodnoteniu prognoézy prijmov. Podobne, nezahrnutie vplyvu pokra¢ovania zlepSovania Uspesnosti vyberu
DPH (a DPPO) prijatim predpokladu stabilnej efektivnej darnovej sadzby na horizonte prognézy, podhodnotilo
progndzu prijmov v rokoch 2014 az 2015.

® Economist, ,A mean Feat®, 9. januar 2016
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Efektivne dafové sadzby
opat rastli

Graf 2: Vysvetlenie odchylky rozpoc¢tovanych prijmov VS od skuto¢nosti (v %)
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Narast levelu, vyjadreny prostrednictvom zmeny vysky efektivnej darfiovej sadzby (EDS),
prispel k skuto¢nému plneniu dani sumou 992 mil. eur. Vplyv EDS zahrfha nielen
uspesnost vyberu dane, ale aj vplyv Upravy danovych prijmov vo vychodiskovom roku,
vplyv ekonomického cyklu na elasticitu dane, skreslenie vyplyvajlice zo zjednodusenej
danovej zakladne adalSie faktory®. EDS vzrastla najma v pripade dane z prijmov
pravnickych osob (DPPQO) a dane z pridanej hodnoty (DPH). Pomerne vysoky rast levelu
oproti odhadu sme zaznamenali aj v pripade socialnych a zdravotnych odvodov.

Signifikantny narast EDS DPPO v roku 2015 pokracoval v trende nastolenom v roku 2014.
Predpokladame, ze pod tak vyrazny narast EDS sa podpisalo zvySenie uspesnosti vyberu
dane, ktoré suvisi s bojom proti dafiovym unikom na DPH". Dal$imi faktormi st skutoéna
vyska vynosu DPPO za rok 2014, ktora v ¢ase odhadu dane na rok 2015 nebola znama
a potencialna nepresnost darfovej zakladne pouzivana pre hodnotenie.

Efektivna danova sadzba DPH rastie stabilne od roku 2013, ¢o prisudzujeme najma
opatreniam zameranym na boj proti danovym unikom. Odhadujeme, Ze vySSia efektivita
vyberu DPH priniesla v porovnani s rokom 2012 kumulativne dodato¢né prijmy vo vyske
0,9 % HDP.

Rovnako aj rastica EDS spotrebnej dane z mineralnych olejov suvisi s prijimanymi
opatreniami zameranymi na boj proti danovym unikom. Druhym faktorom moéze byt
skreslenie vyplyvajluce z nedokonalosti dariovej zakladne - HDP v stalych cenach. Najma
v roku 2015, kedy bola zvySena stavebna ¢innost z dévodu ¢erpania eurofondov, danova
zakladna nemusela presne zachytit spotrebu pohonnych latok, najma nafty.

V pripade sociadlnych a zdravotnych odvodov predpokladame, Ze narast efektivnej
danovej sadzby nie je primarne spdsobeny vySSou efektivitou vyberu odvodov.
Vyznamne vy$Si medziroény rast odvodov oproti mzdovej baze nemozno vysvetlit
rastucou elasticitou odvodov. Na zaklade analyzy udajov Socialnej poistovne sme zistili,

0V gase publikovania komentara nedisponujeme odhadom vplyvov uvedenych faktorov na zmenu EDS
jednotlivych dani.

" Vychadzame z predpokladu, Ze potlaGanie znizovania si dafiovej povinnosti DPH prostrednictvom fiktivnych
faktur alebo viacnasobného zapoditavania faktur na vstupe pri legalne podnikajucich spolo¢nostiach
automaticky vedie k niz§im vykazanym nakladom, vy$Siemu zisku spolo¢nosti a vys$sej DPPO. V pripade
znizovania nezaznamenanych transakcii (predaje bez bloc¢ku a faktury) zasa dochadza k vy$Sim trzbam pri
nezmenenych nakladoch.



Ekonomicky vyvoj pod
vplyvom eurofondov

Ze oficialne vykazovany rast mzdovej bazy za rok 2015 je podhodnoteny.” Velka cast
narastu efektivnej danovej sadzby by preto mala byt pripisana skér pozitivnemu vplyvu
makroekonomického vyvoja.

Tabulka 2: Chyba odhadu IFP u jednotlivych dani (v tis. eur)

VplyvEDS % zcii:lg;vej % ‘z’ ;)::raudu
DPFO zo zavislej ¢innosti 35728 3,2 0,2
DPFO z podnikania* 4549 0,4 0,0
Dan z prijmov pravnickych oséb* 443 063 447 2,0
Dan z prijmov vyberana zrazkou 4318 0,4 0,0
Dan z pridanej hodnoty 214 070 219 1,0
Spotrebné dane 59 502 54 0,3
Z toho: mineralne oleje 47 528 43 0,2
Z toho: tabak a tabakové vyrobky 15160 14 0,1
Socialna poistovina (EAO + dIzné) 93 995 8,5 0,4
Zdravotné poistovne (EAO + dIzné) 138 300 12,5 0,6
Ostatné dane -1501 -0,1 0,0
Dariové prijmy spolu 992024 100,0 4,6%

* DPPO, DPFO podnikanie za rok 2015 st odhadom Zaroj: IFP

Na predbezné plnenie danovych prijmov mal vplyv aj vyvoj makroekonomického
prostredia v rokoch 2014 a 2015. Progndzy makroekonomickych ukazovatelov pouzité v
rozpocte boli schvalené Vyborom pre makroekonomické progndzy v septembri 2014.
Vroku 2014 doSlo k zasadnej zmene metodiky zostavovania narodnych ucétov na
eurdpskej urovni, ktora mala za nasledok reviziu historickych udajov HDP ako aj jeho
Struktury®. Pre analyticky spravne porovnavanie s prognézou sme zostavili scenar
upravenej prognozy'. Ekonomicky rast vroku 2015 bol pozitivne ovplyvneny
docerpavanim eurofondov, ¢o pozitivhe ovplyvnilo aj vynos dani a odvodov. Najvyraznejsi
rozdiel je vidiet v danovej zakladni pre DPH™.

Graf 3: Porovnanie prognozy a skuto¢nosti makroprostredia zaroky 2014 a 2015
(medziroéné rasty v %, rozdiely v p. b.)
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*Mzdova baza = priemernd mzda * zamestnani podia evidencného poctu * 12

** Urokové béza = stav vkladov * urokova sadzba z vkladov

Zdroj: IFP

2 Viac informacii mozno najst v komentari k progndze danovych a odvodovy prijmov z juna 2016
8 Prechod z metodiky ESA95 na ESA2010

“ Pri priprave rozpoCtu este neboli k dispozicii kompletné Udaje o makroekonomickych indikatoroch
v metodike ESA2010. Odhad danovych prijmov preto vychadzal z makroekonomickej prognézy v ESA95.
Naopak skuto¢né udaje za rok 2015 uz neboli k dispozicii v metodike ESA95, ale len v ESA2010. Skuto¢nost
roku 2015 bola preto dodato¢ne odhadnuta v metodike ESA95. Odhad vychadzal zo skutocnosti za rok 2013
a boli aplikované rasty v ESA2010 za roky 2014 a 2015. Tento pristup nie je uplne korektny, pretoze kompozicia
vybranych makroekonomickych indikatorov v oboch metodikach nie je zhodna a aplikacia rovnakych
medziro¢nych rastov vedie k uréitému skresleniu skuto¢nosti.

5 Kone¢na spotreba domacnosti (KSD) vratane medzispotreby a investicii verejnej spravy
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Aktualizacia
legislativhych zmien

BOX 2: Hodnotenie prognézy ¢lenov Vyboru

Aktualne platny statut Vyboru uklada MF SR povinnost vyhodnotit presnost prognozy,
z ktorej vychadzal schvaleny rozpocet verejnej spravy na predchadzajici rok a hodnotenie
zverejnit na stranke MF SR. Po prvykrat podliehaji hodnoteniu aj prognozy jednotlivych
¢lenov Vyboru'.

Aktualne je hodnoteny odhad dariovych a odvodovych prijmov na rok 2015 (z novembra
2014). Jednotlivé prognézy ¢élenov Vyboru su porovnavané oproti aktualnej prognéze
Vyboru z juna 2016. V&&sina lenov Vyboru sa plne stotoznila s odhadom IFP (CSOB, SLSP,
TB, UniCredit, INFOSTAT), preto ich vyhodnotenie je totozné s vyhodnotenim odhadu IFP.
Int progndzu ako IFP mali dvaja ¢lenovia Vyboru, konkrétne KRRZ a NBS.

Tabulka 3 porovnava odchylku ¢lenov Vyboru oproti dlhodobému cielu dosahovat 2%
odchylku a graf 4 vyhodnocuje chybu prognézy oproti skutoénosti, rozlozenu na jednotlivé
faktory.

Tabulka 3: Odchylka prognoz ¢lenov Vyboru (v %, mil. eur)

KRRZ _ IFP a-oste':tm NBS
¢lenovia Vyboru
Odchylkav % 64 59 57
Odchylka v mil. Eur 1374 1284 1233
zaroj: IFP

Graf 4: Hodnotenie prognézy ¢lenov Vyboru (%, mil. eur)
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Aktualny odhad legislativnych zmien ma pozitivnejsi vplyv na danové prijmy ako pévodny
odhad zapracovany v rozpocte. Dévodom je najma nenaplnenie sa predpokladu
o priebeznom uplathovani odvodovej odpodcitatelnej polozky (OOP) v roku 2015,
s predpokladanym negativnym vplyvom na prijmy vo vyske 147,4 mil. eur. O¢akavame, ze
tento vplyv sa prejavi v roku 2016 v ramci roéného zuctovania zdravotnych odvodov.
Celkovo legislativne opatrenia, vratane novej legislative nezahrnutej v rozpocte na rok
2015, priniesli 0 52,7 mil. eur viac.

6 Metodika hodnotenia prognoz ¢lenov Vyboru a dekompozicia odchylky na jednotlivé vplyvy je zaloZzena na
rovnakom nastroji ako pouziva IFP a nezohladnuje rozdielne predpoklady ostatnych ¢lenov Vyboru (napr. rézne
vahy pouzitych darovych zakladni vyplyvajuce z rozdielnych predpokladov elasticit jednotlivych dani a pod.)
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Tabulka 4: Vplyv legislativy zahrnutej v rozpocte a novej legislativy (ESA2010, tis. eur)

Nazov legislativy (s vplyvom na uvedent dari) QOdhad Skutoénost Rozdiel Vplyv
Spolu (dane podliehajiice hodnoteniu) 110 800 163 538 52738

- z toho aktualizacia levelu u legislativy v RVS 69 094

- z toho aktualizacia makra u legislativy v RVS -3283

- z toho nova legislativa -13 073
Legislativa zapracovana v RVS*
OooP -148 350 -50 188 98 162 oS
Novela zakona o dani z motorovych vozidiel 11387 11375 -12 RVS
Novela zakona 595/2003 + reg. Poklad. + farmafirmy 249 971 217 598 -32372 0SaRVS
ZvySenie hranice pre neplatenie odvodov - Studenti -2208 -2174 34 RVS
Ponechanie sadzby DPH na urovni 20% 0 0 0 OS
Nova legislativa**
Otvorenie 2. piliera - bezny vplyv - 15925 15925 os
Vratenie nadmerného odpoctu (CAS) - -28 998 -28 998 0OS
* bez vplyvu ponechania sadzby DPH Zaroj: IFP

** nova legislativa nezahrnuta v rozpocte
OS - odhad skutocnosti, RVS - rozpo¢tovana hodnota

Viac ohodnoteni daiiovych prijmoch je mozné najst na stranke IFP v &asti

Publikacie IFP=>manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Instititu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Instititu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov
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Priloha

Tabulka 1: Podiel jednotlivych faktorov na celkovom rozdiele podla jednotlivych dani

(vtis. Eur) makro EDS nova legislativa Jednorazoveé spolu
faktory
DPFO zo zavislej innosti 34748 35728 0 0 70476
DPFO z podnikania -155 4549 0 0 4394
Dan z prijmov pravnickych oséb -18753 443063 0 0 424 310
Dan z prijmov vyberana zrazkou -6933 4318 0 19003 16 389
Dan z pridanej hodnoty 136 015 214070 -28998 0 321088
Spotrebné dane 6035 59502 0 0 65537
z mineralnych olejov 11585 47528 0 0 59113
zliehu -1186 772 0 0 -414
zpiva -330 310 0 0 -21
zvina -25 61 0 0 36
z tabaku a tabakovych vyrobkov -3769 15160 0 0 11391
z elektrickej energie -99 -3701 0] 0 -3800
z0 zemného plynu -137 -382 0 0 -519
zuhlia -4 -246 0 0 -250
Ostatné dane 218 -1501 0 1048 -234
Socialne odvody 92168 93995 15925 0 202089
Zdravotné odvody 41848 138 300 0 0 180147
Spolu 285192 992024 -13073 20051 1284194
Zaroj: IFP



